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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Niniejszy projekt stanowi cze$¢ przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju pakietu: ,,100 zmian dla firm — Pakiet
utatwien dla przedsigbiorcow” i zmierza do utatwienia dochodzenia wierzytelnosci.

Na kondycje finansowa przedsigbiorstwa wptywa wiele czynnikdw. Jednym 2z najistotniejszych jest poziom
wyptacalnosci (tzw. ptynnosci) zalezny w duzej mierze od regulowania w terminie zobowiazan przez kontrahentow
przedsiebiorcy. Tymczasem, ok. 10% faktur w Polsce regulowanych jest z opdznieniem przekraczajacym 90 dni (dane
Bisnode Polska 2015). Nieterminowe ptatnosci dtuznikéw sa za$ jedna z gtéwnych barier rozwoju i stanowia znaczace
utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Problem ten w duzym stopniu dotyka przedsiebiorcow z sektora MSP (najbardziej dotkliwie problemy z opdznieniami
w zaplacie odczuwaja firmy zatrudniajace do 9 pracownikdéw), poniewaz czgsto nie posiadaja oni odpowiednich
srodkow, ktore pozwolityby zniwelowaé w dtuzszej perspektywie czasowej negatywne skutki opdznienia w ptatnosciach.
W konsekwencji trudnosci w weryfikacji wiarygodnosci finansowej kontrahenta oraz w wyegzekwowaniu naleznosci
od kontrahenta staja si¢ przyczyna popadania przez przedsiebiorcow w ,,spirale dlugow” wobec swoich partnerow
biznesowych, pracownikow, czy Skarbu Panstwa. Nieterminowe ptatnosci powoduja takze konieczno$¢ ograniczenia
przez przedsiebiorcOw inwestycji, co przeklada sie na stan calej gospodarki, np. z uwagi na niemozno$¢ realizacji
wczesniej przyjetej strategii rozwoju badz wprowadzenia na rynek nowych produktow lub ustug, redukcje zatrudnienia
lub podnoszenie cen.

Podejmowanie przez przedsigbiorcow z sektora MSP samodzielnie dziatan zmierzajacych do otrzymania zaplaty
W przewazajacej wigkszosci przypadkow jest czasochtonne i kosztowne, a ponadto wiaze si¢ z negatywnym wpltywem na
funkcjonowanie, w tym takze ,produktywno$¢”, przedsiebiorstw. Odzyskiwanie dlugbw wymaga bowiem
zaangazowania nie tylko srodkéw finansowych, ale takze zasobow kadrowych (glownie pracownikéw, ktorych rola
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem jest kluczowa). Z kolei powierzenie wyspecjalizowanym podmiotom (adwokaci,
radcowie prawni, firmy windykacyjne) odzyskania nalezno$ci czesto przekracza mozliwosci finansowe matych
przedsigbiorcow.




Jednoczesnie, wierzyciele nie dysponuja tatwym dostgpem do danych niezbgdnych do wiarygodnej oceny wyptacalnosci
dluznika, w tym takze potencjalnego. Problem ten jedynie czeSciowo rozwiazuje obecnie dostep do informacji
gromadzonych przez biura informacji gospodarczej. Wynika to m.in. z faktu, ze: (i) poszczegdlne dane o sytuacji
finansowej dluznika gromadzone sa w roznych bazach danych, (ii) niektore informacje nie sa w ogodle dostgpne
dla wierzyciela, (iii) dane zgromadzone w rejestrach czgsto sg nieaktualne.

Korzystanie z ustug biur informacji gospodarczych nie jest w zwiazku z tym powszechne, co zmniejsza ich przydatno$é¢
m.in. dla przedsigbiorcow chcacych sprawdzi¢ kondycje finansowa kontrahenta przed zawarciem umowy
badz przed wszczeciem egzekucji w przypadku braku dobrowolnej zaptaty.

Najbardziej zadtuzone podmioty gospodarcze zwiazane sa z branza budowlana. Wsrdd spotek notowanych na gietdzie
az 13 z 61 spoétek gietdowych dziatajacych w branzy budowlanej jest wpisanych do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych
Krajowego Rejestru Sadowego a tacznie ich niesptacone dlugi wynosza 4,03 miliarda ztotych, co stanowi 46% sumy
zadtuzenia wszystkich spotek gietdowych (dane z 1 grudnia 2015 r.). Wedlug danych wiasnych KRD w marcu 2016 r.
zadhuzenie branzy budowlanej wynosito niemal 1,35 mld zt'. Srednie zadluzenie przypadajace na jednego dluznika
przekraczato 31 tys. zt. Blisko 6 tys. zadtuzonych przedsigbiorstw budowlanych zostato wpisanych do KRD przez inne
przedsicbiorstwa z branzy. Najwigksze zadluzenie maja firmy z wojewodztwa mazowieckiego (6 668 firm ma
zobowiazania na 242 min z}).

Dodatkowo, sytuacje w zakresie odzyskiwania nalezno$ci pogarsza fakt, ze od lat liczba spraw wnoszonych do sadow
systematycznie rosnie. W 2015 r. do sadéw wplyneto ogdtem ok. 6,5 min spraw. Wptyw spraw w sadach rejonowych
w 2015 r. w stosunku do 2007 r. wzrdst 0 319%, a liczba spraw pozostalych do zatatwienia z ubieglych lat zwigkszyta si¢
0 790%. Dodatkowo, $redni czas trwania procesOw w sprawach gospodarczych w 2015 r. wynosil ok. 14 miesigcy;
w sadach okregowych ponad 41% spraw gospodarczych rozpoznawana byta dtuzej niz 12 miesigcy, ponad 25% — dhuze;j
niz 2 lata, a rozpoznanie az 10% spraw trwalo dtuzej niz 3 lata.

Sprawnosci dochodzenia roszczen nie zwigksza wystarczajaco postgpowanie grupowe. Wedtug statystyk Ministerstwa
Sprawiedliwoséci, do sadéw okregowych w latach 2010-2015 tacznie wplyneto zaledwie 188 pozwoéw grupowych
w sprawach cywilnych i jedynie 7 pozwoéw grupowych w sprawach gospodarczych. W tym samym okresie zatatwiono
tacznie 117 spraw cywilnych i 5 spraw gospodarczych rozpoznawanych w postgpowaniu grupowym. W 33 sprawach
cywilnych pozew grupowy zostal odrzucony. Tylko ok. 38% spraw cywilnych, w ktorych wszczgto postgpowanie
grupowe w latach 2010-2015 zostato w tym okresie rozpoznanych merytorycznie.

Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze podmioty dysponujace $rodkami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, z obawy przez zarzutem nienalezytej dbatosci o pieniadze publiczne, niech¢tnie korzystaja z mozliwos$ci
zakonczenia sporu w drodze ugody i prowadza spdr az do wyczerpania wszystkich dostgpnych srodkéw odwotawczych.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zalozenie, ze w kazdej sprawie spor musi zosta¢ rozstrzygnigty w drodze wyroku
przez sad. Dotyczy to takze przypadkow, gdy podmioty publiczne spodziewaja sie albo sa wrecz pewne, ze proces
przegraja a dlugotrwate postepowanie sadowe generuje dodatkowe, nieuzasadnione ekonomicznie koszty procesu,
bez kalkulacji ryzyka przegranej i korzysci wynikajacych z mozliwosci zawarcia ugody. Przyktadem moze byé
dochodzenie przewidzianych co prawda w umowie, lecz razaco wygoérowanych kar umownych. Powyzsza praktyka
wplywa na wydluzenie czasu uzyskania przez wierzyciela zaptaty od Skarbu Panistwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego. Ze sprawozdan z dzialalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wynika, ze w roku 2013 r.
Prokuratoria zakonczyta w drodze ugody jednie 22 z 3982 spraw ogdtem, a w 2014 r. 18 z 3698 spraw ogotem.

Nalezy podkresli¢, ze najwieksze szanse na odzyskanie naleznosci istnieja w ciagu 3 miesiecy od ustalonego terminu
zaptaty. Im pdzniej podejmowane sa proby egzekucji dtugu, tym mniejsza jest ich skuteczno$¢, o czym moze $wiadczy¢
fakt, ze komornicy egzekwuja od lat mniej niz 25% zgtaszanych im wierzytelnosci. W 2015 r. do wszystkich kancelarii
komorniczych wptyneto ogdtem 7.958.864 nowych spraw. Sposrod nich zatatwiono 6.273.173 spraw, ale efektywnie
tj. poprzez wyegzekwowanie $wiadczenia tylko 1.307.620 spraw (ogodlna efektywno$¢ egzekucji wyniosta 20,8%,
za$ efektywnos$¢ liczona do spraw wplywajacych - 16,4%). W stosunku do roku 2014 nastapit spadek efektywnosci
odpowiednio o 2 punkty procentowe i 4,1 punktu procentowego. W 2015 r. do wszystkich kancelarii komorniczych
ztozono wnioski 0 wyegzekwowanie ogétem 75.072.771.356 zt, z czego udato si¢ wyegzekwowaé 9.142.540.275 zi,
tj. 12,2%.

! http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2016/Podwojny-klopot-branzy-budowlanej




Glowne problemy w tej materii, ktorych rozwiazanie przewiduje si¢ w projekcie ustawy, to:

1) niewystarczajace podstawy prawne do zapewnienia aktualnosci i kompleksowosci danych o dtuznikach,
€O zmnigjsza czestotliwo$é Korzystania przez wierzycieli, w tym przedsigbiorcow, z ustug podmiotow
prowadzacych biura informacji gospodarczej;

2) trudno$ci w praktycznym zastosowaniu regulacji umozliwiajacej podwykonawcy otrzymanie zaptaty nie
od wykonawcy, z ktorym zawart umowe o roboty budowalne, lecz od inwestora (art. 647" Kodeksu cywilnego);

3) dhugotrwata procedura dochodzenia roszczen, w szczegoélnosci pienigznych, przed sadem powszechnym,
w tym takze rygorystyczne wymogi i formalnos$ci zwiazane z korzystaniem z postgpowania grupowego;

4) trudnosci w szybkim i skutecznym zabezpieczeniu roszczenia przed lub w toku postgpowania sadowego
oraz w skorzystaniu z niego po uwzglgdnieniu powddztwa;

5) niewystarczajace instrumenty prawne, za pomoca ktorych komornik mogtby ustali¢ rzeczywisty stan majatku
dhuznika, w tym przede wszystkim majatku, ktorego duznik wyzbyt si¢ w celu pokrzywdzenia wierzyciela,

6) brak jasnych kryteriow pozwalajacych podmiotom z sektora publicznego na zakonczenie sporu w drodze ugody.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowy problem, jak wskazano powyzej, koncentruje si¢ wokdt ponoszonego przez przedsigbiorce ryzyka
niesciagalnosci przystugujacej mu wierzytelnosci. Ewentualne dziatania pozalegislacyjne, polegajace np. na kampanii
informacyjnej o rejestrach dtuznikow, czy procedurach przed sadem, nie moga stanowi¢ rozwigzania problemu i w zwigzku
z tym konieczna jest inicjatywa legislacyjna.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ do obecnie obowiazujacych regulacji prawnych szereg rozwiazan gwarantujacych
i usprawniajacych zaptate naleznosci (roszczenie gtdéwne, odsetki, koszty procesu) uwzgledniajac nastepujace etapy:
1) zaciagnigcie zobowigzania;
2) dochodzenie zaptaty;
3) zabezpieczenie roszczenia w zwiazku z postgpowaniem sadowym i egzekucja dhugu.
Najwazniejsze projektowane rozwigzania w projekcie zaktadaja:
I.  Usprawnienie dzialalno$ci biur informacji gospodarczych obejmujace:

a) wprowadzenie ustawowego obowiazku wzajemnego przekazywania danych pomigdzy rejestrami
0 przedsigbiorcach oraz udzielania zbiorczej informacji gospodarczej z kilku rejestrow na podstawie wniosku
ztozonego przez klienta jednego biura informacji gospodarczej,

b) umozliwienie gromadzenia w rejestrze danych obejmujacych takze informacje o niektorych zobowiazaniach
wobec organdéw administracji rzadowej czy jednostek samorzadu terytorialnego,

c) rozszerzenie katalogu danych gromadzonych w rejestrze o informacje o bezskutecznych egzekucjach
komorniczych,

d) ustanowienie obowiazku informowania o przedawnieniu zobowiazania, w zwiazku z niespelnieniem ktérego
dokonano wpisu dluznika do rejestru,

e) ograniczenie mozliwo$ci przekazywania do biur informacji gospodarczej i ujawniania danych o zobowigzanych
konsumentow,

f) wzmocnienie zasady, zgodnie z ktéra wystapienie okolicznosci faktycznych lub prawnych, rzutujacych
na zobowiazanie bgdace przedmiotem informacji gospodarczej przekazanej do biura, uprawnia lub obliguje
odpowiednio biuro, wierzyciela lub dluznika do aktualizacji lub usuniecia wpisu,

g) wzmocnienie ochrony dtuznikéw poprzez zakwalifikowanie nierzetelnego wpisu o dtuzniku jako czynu
nieuczciwej konkurencji,

h) wprowadzenie mozliwos$ci zakwestionowania Wpisu przez dtuznika w ramach postgpowania reklamacyjnego,

i) umozliwienie biuru tworzenia tzw. modeli predykacyjnych, tj. analiz mozliwych przysztych zachowan ptatniczych




wybranego przedsigbiorcy (zaréwno zglaszajacego informacje gospodarcze, jak i dhluznika), w oparciu
o informacje zgromadzone przez biuro,

j) umozliwienie biuru wysylania wezwania do zaplaty wraz z ostrzezeniem o zamiarze wpisu do rejestru
prowadzonego przez biuro,

K) zapewnienie biuru dost¢pu do informacji/danych z rejestréw publicznych (KRS i CEIDG).

W efekcie beda powstawaly bazy danych zawierajace wiarygodny i mozliwie pelny obraz stanu wyplacalnosci
kontrahenta. Wzmocniona zostanie jednocze$nie ochrona dtuznikéw przed nieuprawnionym lub nierzetelnym wpisem
do rejestru. Nastapi takze uproszczenie i skrocenie czasu oczekiwania klientow biur informacji gospodarczej
na otrzymanie kompleksowej informacji o dtuzniku.

Il.  Zmiana regul odpowiedzialno$ci inwestora za zobowigzania wobec podwykonawcy w procesie
budowalnym poprzez modyfikacje tresci art. 647" Kodeksu cywilnego, polegajaca w szczegdlnosci na:

a) ograniczeniu wysokosci odpowiedzialnosci inwestora do wysokosci wynagrodzenia rynkowego za prace
faktycznie wykonane przez podwykonawcg;

b) przyznaniu podwykonawcom prawa do samodzielnego zgloszenia inwestorowi faktu wykonywania na ich rzecz
robot budowalnych, na podstawie umowy z wykonawca;

¢) wprowadzeniu wymogu dokonania zgloszenia zakresu roboét, ktore bedzie moéght wykonaé podwykonawca
oraz sprzeciwu inwestora w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci;

d) odstapieniu od sformulowania wymogu ,czynnej zgody” inwestora na zawarcie umowy wykonawcy
Z podwykonawca;

e) okresleniu terminu zawiadomienia inwestora przez wykonawceg badz podwykonawce 0 udziale podwykonawcy,
ktérego zachowanie warunkowatoby odpowiedzialno$¢ inwestora.

Proponowane rozwigzanie ma na celu zwigkszenie ochrony intereséw uczestnikoéw procesu budowlanego (inwestora,
wykonawcow oraz podwykonawcow), jak rowniez ich nalezyte wywazenie. Wprowadzone zmiany przyczynia si¢
takze do zwigkszenia staranno$ci inwestoréw w wyborze kontrahentéw oraz polepszenia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego.

I11.  Okre$lnie przeslanek uzasadniajacych w sprawach spornych dotyczacych nalezno$ci cywilnoprawnych
zawarcie przez podmiot gospodarujacy Srodkami publicznymi ugody, ktorej skutki beda dla niego
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego lub arbitrazowego, przy uwzglednieniu
okolicznosci danej sprawy, w szczegélno$ci zasadno$ci spornych zadan, mozliwosci ich zaspokojenia
i wysokosci przewidywanych kosztéw postepowania.

Propozycja z jednej strony zmierza do racjonalizowania wydatkéw pokrywanych ze srodkoéw publicznych, z drugiej
za$ skrocenie czasu otrzymania zaptaty przez podmiot prywatny od dluznika bedacego jednostka sektora finansow
publicznych.

IV.  Podniesienie goérnego progu wartos$ci przedmiotu sporu dla spraw rozpoznawanych w postepowaniu
uproszczonym z 10 tys. zt do 20 tys. zt, dzieki czemu wiecej spraw o stosunkowo niskiej warto$¢ sprawy bedzie
rozstrzyganych w przys$pieszonej procedurze.

V.  Wprowadzenie mozliwosci wydawania przez notariuszy nakazéw zaplaty, w przypadku wierzytelnosci
podlegajacych postepowaniu upominawczemul.

Projektowane zmiany zaktadaja, ze notariusz:

a) mogltby wyda¢ nakaz zaptaty oznaczonej kwoty pienieznej;

b) doreczatby nakaz zaptaty dtuznikowi do rak wlasnych dtuznika z pouczeniem o sprzeciwie;
C) potwierdzatby skuteczno$¢ dorgczenia i okoliczno$¢ wniesienia badz nie sprzeciwu.

Sprzeciw bytby wnoszony do sadu za posrednictwem notariusza. Jednoczesnie, notariusz mogtby - co do zasady -
nada¢ klauzule wykonalno$ci notarialnemu nakazowi zaptaty.

Przyjecie proponowanego rozwiazania odciazy sady, da mozliwo$¢ wykorzystania czasu sg¢dziow i referendarzy
do spraw faktycznie spornych i bardziej skomplikowanych, zwtaszcza ze zaskarzalno$¢ nakazow zaptaty na poziomie




sadow rejonowych jest bardzo niska. Takie rozwiazanie spowoduje znaczne skrocenie czasu dochodzenia naleznosci.

Wprowadzenie tych rozwiazan da mozliwo$¢ uzyskania nakazu zaptaty w miejscowosci gdzie nie ma sadu, a jest
kancelaria notarialna, co ma duze znaczenie z uwagi na lokalizacj¢ sadow gospodarczych w wigkszych miastach,
W szczegolnosci — utatwi uzyskanie nakazoéw zaptaty matym i srednim przedsigbiorcom.

Cho¢ umozliwienie wydawania notarialnych nakazow zaptaty spowoduje mniejsze wptywy z tytutu optat sadowych,
to jednak powstana oszczgdnosci finansowe zwigzane z mniejszym naktadem pracy i kosztow obstugi
administracyjnej, a docelowo doprowadzi do odciazenia sadow, co przetozy si¢ na mniejsze wydatki budzetowe.
Dodatkowo wzrosna wptywy budzetowe - poprzez wplywy z opodatkowania czynnos$ci notarialnych (podatek VAT)
i podatku dochodowego uiszczanego przez notariuszy.

VI.  Zmiany legislacyjne w postepowaniu grupowym zmierzajace do:

a) poszerzenia zakresu zastosowania postgpowania grupowego poprzez umozliwienie dochodzenia w postgpowaniu
grupowym roszczen wynikajacych z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy albo bezpodstawnego
wzbogacenia oraz roszczen o ustalenie odpowiedzialno$ci w sprawach zwiazanych z naruszeniem zycia
lub zdrowia,

b) zwickszenia mozliwosci wykorzystywania postgpowania grupowego o zaplate poprzez mniej rygorystyczne ujegcie
przestanki ujednolicenia roszczen w sprawach tego rodzaju i doprecyzowania skutkow ujednolicenia roszczen,

c) skrocenia czasu trwania postgpowania grupowego — jego formalnych faz, m. in. poprzez usunigcie obowiazku
rozstrzygania na rozprawie o dopuszczalnosci postgpowania grupowego, rezygnacj¢ z zaskarzalnosci postanowienia
0 rozpoznaniu sprawy w postgpowaniu grupowym i umozliwienie rozpoznawania sprawy (w zakresie okolicznosci
wspolnych dla wszystkich cztonkow grupy) w czasie, gdy rozpoznawane jest zazalenie na postanowienie
w przedmiocie sktadu grupy,

d) usprawnienia postepowan grupowych o ustalenie odpowiedzialno$ci - poprzez doprecyzowanie charakteru
i przedmiotu tego rodzaju postgpowania,

e) doprecyzowania zasad stosowania kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu,

f) innych zmian doprecyzowujacych oraz zwigkszajacych efektywno$é dochodzenia roszczen w postgpowaniu
grupowym.

Ponadto, réwnolegle do prac nad projektem ustawy wprowadzajace] powyzsze zmiany, proponuje si¢ otwarcie

dyskusji nad ewentualno$cia dopuszczenia - w ograniczonym zakresie - postepowania grupowego w tzw. modelu opt-

out, tj. postepowania, w ktorym wyrok ma skutek wobec wszystkich osob, ktore spetniaja okreslone kryteria cztonka

grupy, bez koniecznosci podejmowania dalszych czynnosci, chyba ze dana osoba wyraznie z grupy wystapi.

Proponowane zmiany zmierzaja do skrocenia i usprawnienia postgpowan grupowych. Pozwola takze na rozstrzyganie
W trybie postgpowania grupowego wigkszej iloSci spraw, obejmujacych takze roszczenia przedsigbiorcow.
Dochodzenie w jednym postepowaniu wielu roszczen o zaptate lub o ustalenie odpowiedzialno$ci za okre$lone
zdarzenie wywolujace skutki w majatku wielu osob, bedzie sprzyjalo ekonomii procesowej. Pozwoli
na zaoszczedzenie czasu i $rodkow zwiazanych z konieczno$cia wytaczania wielu indywidualnych powddztw
wynikajacych z tego samego zdarzenia lub zdarzen jednego rodzaju.

Dopuszczenie mozliwosci prowadzenia postgpowan grupowych w modelu opt-out wplyngtoby pozytywnie
narealizacj¢ prawa do sadu, urealniajac mozliwos¢ dochodzenia drobnych roszczen. Rozwigzanie to powinno
takze odnies¢ skutek prewencyjny, zniechgcajac do stosowania praktyk, wyrzadzajacych szkode o niewielkiej
wysoko$ci w majatku wielu podmiotow.

VII. Zwigkszenie efektywnosci postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego poprzez:

a) wzmocnienie ochrony wierzyciela przez (i) wydtuzenie okresu z 1 m-ca do 2 m-cy okresu upadku
zabezpieczenia po wygraniu sprawy przez powoda (ii) wprowadzenie rygoru niewaznos$ci czynnosci zbycia
nieruchomosci albo spotdzielczego prawa do lokalu wbrew zakazowi ustanowionemu jako zabezpieczenie
roszczenia,

b) ustanowienie obowiazku dorgczenia  postanowienia o odmowie udzielenia  zabezpieczenia
tylko wnioskodawcy,

c) wprowadzenie 2-tygodniowego terminu na rozpoznanie zazalenia na postanowienie w przedmiocie
udzielenia zazalenia,




d) umozliwienie komornikowi zadania od dtuznika ujawnienia informacji o czynnosci dokonanych, w ciagu
ostatnich pigciu lat, z pokrzywdzeniem wierzyciela, zarowno tych odptatnych, jak i tych nicodptatnych.

Wprowadzenie proponowanych zmian zwigkszy skuteczno$¢ postgpowania zabezpieczajacego 1 egzekucyjnego,
w duzej mierze bowiem zaspokojenie wierzyciela zalezy od szybkiego i utrzymujacego si¢ az do czasu rozpoczecia
egzekucji zabezpieczenia roszczenia oraz mozliwo$ci zidentyfikowania majatku dhluznika, ktéry mozna zajaé
I spienigzyc€.

Powyzej zarysowane cele zamierza si¢ osiagna¢ poprzez nowelizacje ustaw regulujacych instytucje prawne, ktdrych
zmiany sa postulowane albo zwigzanych z podmiotami lub postepowaniami, ktorych zmiany beda dotyczyty.

Proponuje si¢ rowniez poddanie szerokiej dyskusji mozliwosci modyfikacji przez strony w drodze umowy
(pod kontrola sadu) regut procedury przed sadem w zakresie niektorych, $cisle okreslonych elementow postgpowania
cywilnego, w szczegb6lnosci postgpowania dowodowego (np. prywatne ekspertyzy), potracen, powodztw wzajemnych
i sSrodkow zaskarzenia.

Zwigkszenie zaangazowania i wspotdzialanie stron podczas gromadzenia materialu dowodowego i ograniczenia
niektdrych czynno$ci procesowych moze przyczynic si¢ do szybszego zakonczenia sporu, dzigki zmniejszeniu czynno$ci
wykonywanych przez sad w toku postgpowania, w szczegélnosci na etapie postgpowania dowodowego,
0raz zmniejszenia kosztow zwiazanych z postgpowaniem sadowym, takze tych pokrywanych ze $rodkow Skarbu
Panstwa.

W uyjeciu ogdélnym zwigkszenie skuteczno$ci dochodzenia roszczen powinno poprawi¢ plynnos¢ finansowa
przedsigbiorcow, zapewniajac im stabilizacj¢, dzigki ktorej nie tylko ich obecnos¢ na rynku bedzie niezagrozona,
ale rowniez mozliwy bedzie ich rozwdj. Terminowo$¢ otrzymywania naleznosci jest bowiem jednym z czynnikow
determinujacych opracowanie i realizacje strategii rozwoju i zwigkszenia inwestycji, a takze wzrostu zatrudnienia
W przedsigbiorstwie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

I. Biura informacji gospodarczych

1. Czechy:
Informacje o kredytobiorcach gromadza i udostgpniaja cztery oficjalnie uznawane rejestry.
Pierwszy z rejestrow zostal zalozony przez pigé bankow i gromadzi informacje o tzw. historii kredytowej osob
fizycznych. Wyciag moze otrzymaé osoba fizyczna w celu sprawdzenia, czy figuruje w rejestrze, dane sa aktualizowane
co miesiac.
Kolejny, zarzadzany przez prywatng spotke rejestr gromadzi informacje o klientach instytucji niebankowych. Wyciag
Zniego moze otrzymac¢ osoba fizyczna w celu sprawdzenia, czy figuruje w rejestrze (brak mozliwosci uzyskania
informacji o wpisie osoby trzeciej), dane sa aktualizowane co miesiac.
Banki, instytucje finansowe i operatorzy telefonii komoérkowej wymieniaja sie wzajemnie informacjami o dtuznikach
w ramach wlasnego rejestru, ktory obejmuje dtuznikow zalegajacych z ptatnoscia kolejnych rachunkdw/rat.
Czeski Bank Narodowy prowadzi rejestr, do ktorego dane przesytaja obowiazkowo wszystkie banki. Rejestr gromadzi
informacje o zobowiazaniach kredytowych o0sob fizycznych - przedsigbiorcow oraz osob prawnych, ktérzy moga zwrdcic
si¢ 0 Wypis.
Podmiotami uprawnionymi do zglaszania informacji do pierwszych trzech rejestrow sa przede wszystkim instytucje,
ktére rejestr powotalty do zycia oraz wszystkie instytucje, ktore z podmiotem prowadzacym rejestr zawarly umowe.
W przypadku czwartego rejestru obowiazek udzielania informacji maja wszystkie banki dziatajace w Czechach.
Zadna instytucja nie sprawuje szczegdlnego nadzoru nad tymi podmiotami, sa one traktowane jako prywatne firmy.
Do prowadzenia rejestru nie jest wymagane spetnianie zadnych szczegolnych warunkow.

2. Hiszpania:

Podobne rozwiazania jak w Czechach. Funkcjonuje publiczny rejestr kredytowy prowadzony przez Bank Hiszpanii,
informacje przekazuja do niego banki oraz instytucje finansowe. Wpisowi podlegaja informacje o operacjach
dokonywanych narachunkach bankowych, udzielonych kredytach, pozyczkach, gwarancjach oraz innych




zobowiazaniach wobec instytucji finansowych.

Niezaleznie dzialaja prywatne rejestry dtuznikow, gromadzace informacje o niesplaconych zobowiazaniach z réznych
sektoréw gospodarki. Wpisu dokonuje wierzyciel, wpisowi podlegaja zobowiazania wymagalne i niezaplacone,
co do ktoérych nie zostat skierowany pozew do sadu powszechnego albo arbitrazowego, od ktérych powstania uptyngto
nie wigcej niz 6 lat i co do ktorych uprzednio wezwano dtuznika do zaptaty.

3. Krolestwo Niderlandow:

Informacje o kredytobiorcach gromadzi i udostgpnia Biuro Rejestracji Kredytow zatozone z inicjatywy niderlandzkiego
sektora bankowego, jako fundacja, ktérej cztonkami sa banki oraz inne organizacje $§wiadczace ustugi finansowe. Biuro
rejestruje kredyty udzielane osobom fizycznym. Gléwnym zadaniem jest ocena zdolnosci kredytowej (nowych)
kredytobiorcow oraz przeciwdziatanie zaciaganiu zbyt wysokich lub czgstych pozyczek, a tym samym ograniczenie
ryzyka bankéw i innych kredytodawcdéw. Sa oni prawnie obligowani do zasiggania informacji o zdolno$ci kredytowe;j
klienta przed udzieleniem lub odmowa kredytu.

4, Irlandia:

W Irlandii funkcjonuje Centralny Rejestr Kredytowy (powotany w drodze ustawy). Jego baza danych jest wiasnoscia
banku centralnego. Informacji dostarczaja banki i podmioty udzielajace kredytow. Nadzor dotyczy jedynie ochrony
danych. Klienci indywidualni maja prawo, raz na 12 miesigcy, do bezptatnego dostepu do informacji w rejestrze.
W innych przypadkach sa pobierane optaty.

Obok Centralnego Rejestru Kredytowego funkcjonuje takze Irlandzkie Biuro Kredytowe, ktore jest finansowane
przez swoich cztonkow, tj. banki, towarzystwa finansowe i kredytodawcoéw oraz wladze lokalne.
5. Niemcy:

Nieco inny model funkcjonuje w Niemczech. Publiczny charakter maja rejestry dluznikow prowadzone przez 16
centralnych sadow egzekucyjnych. W kazdym kraju zwiazkowym jest wyznaczony jeden sad rejonowy, ktory pelni
funkcje centralnego sadu egzekucyjnego. Ten sad zarzadza rejestrem na podstawie danych z wydziatéw komorniczych
innych sadow rejestrowych. Zasady dziatania tych rejestrow okresla niemiecki Kodeks cywilny, sady dokonuja wpisow
dtuznikow na podstawie wniosku komornika lub sadu upaditosciowego.

Dostep do danych jest platny, dane przechowywane sa przez okres 3 lat. Sady usuwaja informacje tylko na podstawie
wiarygodnych dowodow. Przed dokonaniem wpisu sad zawiadamia dluznika, ktéry ma 2 tygodnie na zgloszenie
sprzeciwu, po tym czasie informacja trafia do centralnego rejestru dtuznikow.

Funkcjonuja rowniez prywatne rejestry, na podstawie przepisow prawa handlowego i o ochronie danych osobowych.
Jednym z warunkow przekazania informacji do rejestru jest wyczerpanie procedury dwukrotnego wezwania do zaplaty.
Podstawa do przekazywania informacji jest zgoda zainteresowanego.

Podmiotami przekazujacymi informacje sa banki, kasy oszczednos$ciowe, operatorzy telefoniczni, domy wysytkowe
i inne podmioty, ktore sprzedaja towary w oparciu o kredyt.

11. Art. 647 Kk.c.

1. Francja:

Polskie rozwiazanie zawarte w art. 647" k.c. nawiazuje do regulacji francuskich. Prawo francuskie przewiduje od 1975 r.
specyficzne przepisy 0 podwykonawstwie. Jezeli wykonawca zawiera umowg z kilkoma podwykonawcami, to powinien
przy zawarciu umowy i podczas jej trwania, zglosi¢ podwykonawcoéHw inwestorowi w celu ich zatwierdzenia
oraz przyjgcia warunkow ich wynagrodzenia. Inwestor ma prawo zada¢ od gtéwnego wykonawcy wszystkich umow
0 podwykonawstwie. Jest wskazane, aby podwykonawca w kazdym wypadku uzyskiwat zgode od inwestora, poniewaz
daje mu to mozliwo$¢ zwrdcenia sie bezposrednio o zaptate do inwestora, w przypadku gdy gtéwny wykonawca
nie wywiazuje sig ze swoich zobowiazan np. z powodu upadtosci lub bankructwa.

2. Niemcy:

W Niemczech relacje inwestora z wykonawcami oraz podwykonawcami w sektorze budowlanym reguluje ustawa
0 zabezpieczeniu roszczen za roboty budowlane (Bauforderungssicherungsgesetz). Ustawa ta ma na celu zabezpieczenie
przede wszystkim roszczen podwykonawcoéw za wykonane roboty budowlane. Pieniadze na prowadzenie budowy
(tzw. Baugeld) otrzymuje gtowny wykonawca od inwestora. Podwykonawca nie ma prawnie zadnych roszczen
w stosunku do inwestora odno$nie wynagrodzenia za wykonane prace budowlane. Podwykonawca rozlicza si¢ tylko
z glownym wykonawca. Ustawa naklada na gtéwnego wykonawceg obowiazek rozporzadzania tymi srodkami jedynie




w celu pokrycia roszczen osob, ktore na podstawie umow o dzieto, o $§wiadczeniu ustug albo umowy sprzedazy,
uczestnicza w budowie danego obiektu. Gtowny wykonawca nie moze zatem otrzymanych od inwestora srodkéw
pienig¢znych wykorzysta¢ do innych celow. Glowny wykonawca ma pozycj¢ powiernika w stosunku do podwykonawcow
w zakresie rozporzadzania pieniedzmi otrzymanymi od inwestora. W konsekwencji, gtéwny wykonawca zobowiazany
jest do prowadzenia osobnego konta powierniczego, na ktore wplacane sa pieniadze od inwestora. Zabezpiecza
to roszczenia podwykonawcow przy ogloszeniu upadtosci gtownego wykonawcy. Poza tym ustawa naktada na gtownego
wykonawce ciezar dowodu odnos$nie celu wykorzystania srodkdw, a wigc, w razie sporu sadowego, gldéwny wykonawca
musi udowodni¢, ze pieniadze zostaty wydane zgodnie z ich przeznaczeniem.

3. Anglia:

Angielskie regulacje, tj. Project Bank Account - podobnie jak niemieckie przepisy - wprowadzaja obowiazek utworzenia
specjalnego konta bankowego dla realizowanego kontraktu publicznego, ktéorego administratorem moze by¢
samodzielnie zamawiajacy (single model) lub zamawiajacy z wykonawca (dual model). Na koncie administratora zostaje
zdeponowana kwota $rodkow odpowiadajaca cenie najkorzystniejszej ekonomicznie ofercie, z ktorej ptacone sa
bezposrednio i w jednakowym czasie zobowiazania wobec autoryzowanych podwykonawcow. Podobnie
jak w rozwiazaniu niemieckim, $rodki zgromadzone na koncie sa objgte ochrong i nie moga by¢ wykorzystywane
przez np. syndykow w przypadku upadtosci podmiotow zwiazanych z realizacja kontraktu.

4. Hiszpania:

W Hiszpanii istnieje mozliwo$¢ zlecenia lub oddelegowania wykonania zadan wylacznie do trzeciego stopnia
podmiotow begdacych podwykonawcami. Dlatego tez na tym poziomie konczy si¢ odpowiedzialno$¢ inwestora
za ptatnosci wobec podwykonawcow. Warto tez wspomnie¢, ze ustawa naklada obowiazek posiadania ksiggi
podwykonawcow (Libro de Subcontratacion), w ktérej sa zamieszczane informacje dotyczace wszystkich
podwykonawcow na danej budowie, umozliwiajace $cista kontrole podwykonawstwa.

I11. Ugody zawierane przez jednostki finansow publicznych

Nie znaleziono w innych systemach prawnych regulacji dotyczacych przestanek zawierania ugod przez jednostki sektora
finansoéw publicznych w sprawach cywilnych.

IV. Postgpowanie uproszczone
1. Francja:

We Francji istnieje uproszczona procedura sadowa podlegajaca artykutom 847-1 i nastepnym nowego Kodeksu
Postgpowania Cywilnego. Sprawa wnoszona jest do sadu za pomoca ustnego lub pisemnego o$wiadczenia strony
w kancelarii wtasciwego sadu instancji. Strony sa wzywane na rozprawe listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.
Na rozprawie sgdzia stara si¢ pogodzi¢ strony imoze, za ich zgoda, wyznaczy¢ mediatora. W razie niedojscia
do pojednania, procedura jest kontynuowana. Przed sadem instancji posrednictwo adwokata nie jest obowiazkowe.
Kwota pozwu nie powinna przekracza¢ 3800 euro i powinna naleze¢ do wlasciwosci sadu instancji.
2. Niemcy:

W niemieckim Kodeksie Postepowania Cywilnego (ZPO) przewidziano procedure dotyczaca wezwania do zaptaty
(§ 688 i nastgpne ZPO). Procedura ma zasadniczo zastosowanie do wszystkich roszczen zwiazanych z zaptata konkretnej
sumy pieniedzy w euro. Jednakze procedura dotyczaca wezwania do zaptaty jest wykluczona w nastepujacych
przypadkach: (i) jezeli wiaze si¢ z roszczeniem wynikajacym z kredytu konsumenckiego o oprocentowaniu wyzszym
niz 12 punktow procentowych powyzej podstawowej stopy procentowej; (ii) jezeli wiaze si¢ z roszczeniem,
ktorego dochodzenie jest uzaleznione od $wiadczenia wzajemnego, ktorego jeszcze nie wykonano; (iii) jezeli dorgczenie
wezwania do zaplaty musialoby si¢ odby¢ droga powiadomienia publicznego ze wzgledu na to, Ze nieznane jest miejsce
pobytu pozwanego. Korzystanie z procedury dotyczacej wezwania do zaplaty jest fakultatywne dla wierzyciela.
To on musi zdecydowa¢, czy zastosowaé procedurg wezwania do zaplaty, czy tez wszcza¢ normalne postepowanie.

Nie istnieje gorna granica w odniesieniu do wartosci roszczenia rozpoznawanego w tym postepowaniu.
3. Anglia i Walia:

W Anglii i Walii istnieje procedura dotyczaca drobnych roszczen. Jednakze kwota bgdaca przedmiotem sporu nie jest
jedynym czynnikiem branym pod uwage. Uwzglednia si¢ takze rodzaj roszczenia oraz ilo§¢ 1 rodzaj prac




przygotowawczych niezbgdnych do tego, aby sprawe rozstrzygnac¢. W niektorych sytuacjach proste sprawy o wartosci
roszczen wigkszej niz 5000 GBP mozna rozpatrywa¢ w ramach procedury dotyczacej drobnych roszczen
pod warunkiem, ze zar6wno powdd jak i pozwany wyraza na to zgodg.

Podejmujac decyzjg, czy skierowac sprawe do rozpatrzenia zgodnie z procedura dotyczaca drobnych roszczen (zwana
takze ,,sciezka drobnych roszczen” lub trybem uproszczonym) czy tez rozpatrzy¢ ja w trybie zwyklym sedzia uwzglednia
zdania powoda i pozwanego, jak rowniez nast¢pujace czynniki: (i) kwotg bedaca przedmiotem sporu - kwota ta zwykle
nie powinna przekracza¢ 5000 GBP; (ii) rodzaj roszczenia - zwykle sa to roszczenia konsumenckie (np. dotyczace
sprzedanych towaréow, wadliwych towarow lub niefachowo wykonanych robdt), roszczenia powypadkowe, spory
dotyczace wlasno$ci mienia oraz spory pomigdzy wtascicielami nieruchomos$ci a wynajmujacymi dotyczace remontow
i napraw, kaucji, zalegtosci w optatach za czynsz itd.

Jezeli roszczenie opiewa na kwotg nizsza niz 5000 GBP, ale obejmuje roszczenie o odszkodowanie z tytutu uszkodzenia
ciala lub zniszczenie lokalu mieszkalnego i szkody z tego wynikajace, sprawa nie zostanie przydzielona do $ciezki
drobnych roszczen, chyba ze kazda z zadanych kwot odszkodowania z tytulu uszkodzenia ciata, zniszczenia i szkody nie
przekracza 1000 GBP. W przypadku, gdy sprawy o wartosci roszczen powyzej 5000 GBP sa rozpatrywane w ramach
$ciezki drobnych roszczen, stosuje si¢ inne przepisy odno$nie kosztow. W takich przypadkach strona wygrywajaca
W postgpowaniu ma prawo dochodzi¢ kosztow od strony przegrywajacej. Koszty te jednak nie moga byé wyzsze
niz te, ktore zostatyby zasadzone, gdyby sprawe rozpatrywano w ramach trybu uproszczonego.

4, Austria:

W austriackim kodeksie postegpowania cywilnego przewidziany jest osobny, bardzo popularny rodzaj postepowania
(postepowanie upominawcze) dla roszczen o zaptate. Przewazajaca liczba postepowan upominawczych przeprowadzana
jest w Austrii w ramach systemu elektronicznej komunikacji prawnej, co znacznie przyspiesza i skraca postgpowanie.
Zakres obowiazywania postgpowania upominawczego ograniczony jest do roszczen o zaptate. Z zakresu obowiazywania
postgpowania upominawczego wykluczone sa jednak takie roszczenia o zaplatg, o ktorych nalezy rozstrzygac
W specjalnych rodzajach postgpowania. Postepowanie upominawcze nie jest zgodne z podstawowa zasada tych rodzajow
postgpowan, w ktorych sad musi z urzedu, tj. bez wnioskdéw stron, wyjasni¢ wszystkie fakty majace decydujacy wptyw
na jego decyzje. Rowniez sprawy z zakresu prawa socjalnego oraz roszczenia ze sporéow wekslowych i czekowych
nie moga by¢ rozstrzygane w ramach postgpowania upominawczego ze wzgledu na specyfike postepowania.

Ograniczenie co do wartoSci sporu w postgpowaniu upominawczym wynosi od ostatniej nowelizacji kodeksu
postgpowania cywilnego (obowiazuje od 1.01.2003) 30.000 euro (do 31.12.2002 dopuszczalne bylo postgpowanie
upominawcze tylko do zadan nieprzekraczajacych 10.000 euro).

5. Czechy:

Nakazy zaptaty moga by¢ wydawane w przypadkach roszczen pienigznych, w ktérych prawo do uzyskania platnosci
wynika z okoliczno$ci przytoczonych przez wierzyciela. Nakaz zaptaty weksla Iub czeku uwzglednia prawo
do uzyskania zaptaty wynikajace z weksla lub czeku. Kwestia, czy rozstrzygna¢ sprawe¢ za pomoca nakazu zaplaty,
pozostaje zawsze w gestii sadu. I odwrotnie, jezeli spetnione sa warunki formalne, sad jest zobowiazany do wydania
decyzji o nakazie zaptaty weksla (czeku) w drodze postgpowania przyspieszonego. Nie moze zosta¢ wydany nakaz
zaplaty, jezeli musiatby zosta¢ doreczony pozwanemu znajdujacemu sig za granica. Nie ma to zastosowania do nakazow
zaptaty weksla lub czeku, ktére moga by¢ doreczane pozwanemu znajdujacemu si¢ za granica.

Nie ma ograniczen dotyczacych kwoty roszczen.

V. Notarialne nakazy zaplaty

Rozwiazanie umozliwiajace wydawanie nakazow zaplaty przez notariuszy od 2010 r. stosowane jest na Wegrzech.
Zaktada ono, iz wierzyciel moze skierowa¢ wniosek o wydanie nakazu zaptaty do notariusza w sprawach, w ktorych
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 1 miliona forintéw (HUF), dluznik ma miejsce zamieszkania na Wegrzech
i wierzytelno$¢ nie wynika ze stosunku pracy. Wniosek o wydanie nakazu zaptaty moze zosta¢ skierowany do notariusza
zarowno w formie tradycyjnej (na pi$mie), jak 1 w formie elektronicznej, za posrednictwem systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez Wegierska Krajowa Izbg Notariuszy. Po otrzymaniu prawidtowo sporzadzonego wniosku, notariusz
zobowiazany jest rozpatrzy¢ go niezwtocznie (nie pozniej niz w ostatnim dniu, w ktérym mozliwe jest wydanie nakazu
zaptaty). Dhluznik moze ztozy¢ sprzeciw od notarialnego nakazu zaptaty w terminie 15 dni od jego wydania.
W takim wypadku notarialny nakaz zaptaty traci swa moc, za$ wierzyciel moze domaga¢ si¢ jego wydania na drodze
postepowania sadowego.




VI. Postgpowanie grupowe

W systemach prawnych krajéw europejskich zakres spraw, w jakich mozliwe jest zbiorowe dochodzenie roszczen,
regulowany jest roznorodnie. W niektorych krajach przyjeto tzw. podejscie sektorowe, tj. przewidziano ograniczenia
co do przedmiotu spraw rozpoznawanych w trybie pozwow zbiorowych (np. w Belgii czy we Wtoszech, gdzie mozliwe
jest zbiorowe dochodzenie zwlaszcza roszczen konsumenckich i roszczen wynikajacych z ochrony konkurencji).
W innych krajach, przyktadowo we Szwecji czy w Danii, nie przewiduje si¢ natomiast takich ograniczen. W krajach
tych postgpowania grupowe sa dopuszczalne w wigkszosci spraw cywilnych, w tym takze tych z udzialem
przedsigbiorcow.

Co istotne, w europejskim soft law dostrzega si¢ potrzebg umozliwienia zbiorowego dochodzenia roszczen
przez przedsigbiorcow. W Bialej Ksigdze w sprawie roszczen o naprawienie szkody wyniktej z naruszenia
wspolnotowego prawa konkurencji z dnia 2 kwietnia 2008 r. Komisja Europejska zaproponowata zestaw konkretnych
srodkdow majacych zapewnia¢ zarowno konsumentom jak i przedsigbiorcom we wszystkich panstwach cztonkowskich
rzeczywista mozliwo$s¢ naprawienia szkody poniesionej w wyniku naruszenia wspolnotowego prawa ochrony
konkurencji; zaproponowane §rodki obejmuja m.in. powodztwo zbiorowe.

Trzeba tez zauwazy¢, ze W systemach prawnych niektorych krajow europejskich dopuszcza si¢ postegpowanie grupowe
zarbwno w modelu opt-in jak i w modelu opt-out, w zaleznosci od charakteru sprawy. Przyktadem sa rozwiazania
przyjete w prawie belgijskim oraz w prawie dunskim.

VII. Post¢gpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne

Zmiany projektowane w postgpowaniu zabezpieczajacym maja charakter porzadkowy i stanowia odpowiedz na postulaty
praktykow, dlatego tez w tym zakresie nie przeprowadzono analiz prawnoporéwnawczych.

W odniesieniu do ww. propozycji zmian w postgpowaniu egzekucyjnym dokonano oceny rozwiagzan niemieckich
w zakresie pozyskiwania przez komornika informacji o stanie majatku dtuznika. Projektowane zmiany sa czg¢Sciowo
inspirowane wzmiankowanymi regulacjami niemieckimi.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele ok. 38 mIn osob GUS — na podstawie danych 1. Umozliwienie
Rocznika demograficznego za | skuteczniejszego dochodzenia
2014 r. zaptaty i ponoszenia

odpowiedzialnosci za jej brak
w terminie, w tym zwigkszenia
szans na skorzystanie

Z instytucji skargi paulianskiej
dzieki informacjom
pozyskanym przez komornika
od dtuznika dotyczacym
czynnos$ci obejmujacych

takze zbycie majatku

z pokrzywdzeniem wierzyciela.
2. Mozliwos¢ zglaszania

i uzyskania szerszego zakresu
informacji gospodarczych,
mozliwos$¢ zlecania biuru
dodatkowych ustug

i uzyskiwania za§wiadczen,
dodatkowe obowiazki
informacyjne w zakresie tresci
przekazywanych informacji.

Podmioty gospodarcze ok. 2 mIn aktywnych GUS - na podstawie danych z 1. Umozliwienie
przedsigbiorcow REGON za 2014 r. skuteczniejszego dochodzenia
zaptaty i ponoszenia
odpowiedzialnosci za jej brak




w terminie.

2. Mozliwo$c¢ uzyskania
szerszego zakresu informacji
gospodarczych, mozliwos¢
zlecania biuru dodatkowych
ustlug i uzyskiwania
zaswiadczen, dodatkowe
obowiazki informacyjne

W zakresie tresci
przekazywanych informacji.

Sedziowie (sady)

9874 w 2013 r.

Maty Rocz. Stat. GUS 2014 1.

1. Szybsze rozpoznanie spraw
0 zaptate.

2. Mozliwos¢ wigkszego
zaangazowania W rozpoznanie
spraw bardziej ztozonych

i skomplikowanych.

3. Rozszerzenie zakresu spraw
rozpoznawanych

W postepowaniu grupowym

Z jednoczesnym ograniczeniem
czynnos$ci podejmowanych

W postgpowaniach
wpadkowych w ramach
postgpowania grupowego.

4. Przekazywanie do biur
informacji gospodarczych
danych z KRS.

Notariusze

2838 w 2014 .

Opracowanie wlasne.’

1. Nadanie nowych uprawnien
w zakresie dokonywana
czynno$ci notarialnych.

2. Zwigkszenie liczby klientow
i zatlatwianych spraw.

Komornicy sadowi

1395w 2015 .

Na podstawie danych Krajowej
Rady Komorniczej

1. Rozszerzenie zakresu
informacji pozyskiwanych

od dtuznika o stanie

jego majatku.

2. Obowiazek przekazywania
informacji do biur informacji
gospodarczych

0 bezskutecznych egzekucjach
wobec dhuznikow.

Biura informacji
gospodarczej

Na podstawie danych wtasnych
Ministerstwa Rozwoju

Konieczno$¢ dostosowania
systemow informatycznych,
dokumentacji formalnej

i zarzadczej oraz zawarcia
wzajemnych porozumien

w zakresie wymiany danych.

Minister Rozwoju

Na podstawie danych wlasnych
Ministerstwa Rozwoju

Czynnosci zwigzane

z nadzorem nad biurami
informacji gospodarczych
i przekazywaniem do biur
informacji gospodarczych
danych z CEIDG.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Propozycje legislacyjne byly konsultowane z ekspertami bgdacymi czlonkami Zespotu ds. Prawa Gospodarczego,
dziatajacego przy Ministrze Rozwoju.
Podstawowe propozycje ujete w projekcie, w maju 2016 r., byly takze przedmiotem sondazu przeprowadzonego
przez PARP (na zlecenie Ministerstwa Rozwoju) w wérod polskich przedsigbiorcow. Z badan tych wynika, ze 86,4%
respondentéw uznaje problem przewleklosci postgpowania sadowego w dochodzeniu zaleglych nalezno$ci wymagajacy

2 http://www.rp.pl/artykul/1102334-Jak-wieksza-konkurencja-wplywa-na-notariuszy.html#ap-3




interwencji legislacyjnej.

Projekt bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i zostanie opublikowany na stronie BIP RCL oraz na platformie
konsultacje.gov.pl. Konsultacje zostana przeprowadzone z organizacjami przedsiebiorcow 1 przedstawicielami
zainteresowanych zawodow prawniczych w lipcu 2016 r.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn z1]

0|1 [ 2] 3] 4[5 [6] 7] 879 |10/ tgemmie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Budzet panstwa:

1. Zmniejszenie wptywu z oplat sadowych w wyniku wprowadzenia dla notariuszy mozliwosci
wydawania nakazéw zaplaty w sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu upominawczym
i nadawania im klauzuli wykonalnosci, ktére moga by¢ rownowazone wptywami m.in. z tytutu
podatku VAT od czynno$ci notarialnych zwiazanych z wydawaniem notarialnych nakazow
zaptaty 1 nadawania klauzuli wykonalnosci (w zalqczeniu do OSR przedstawiono studium
przypadku).

2. Obowiazki zwiazane z przekazywaniem danych z rejestrow publicznych do biur informacji
gospodarczych.

3. Konieczno$¢ dokonywania analiz na potrzeby oceny zasadno$ci zawarcia ugody w przypadku
sporu dotyczacego naleznosci cywilnoprawnych (zwigkszenie nakladéw pracy, na poczatkowym
etapie sporu, ktore moze przetozy¢ si¢ na oszczednosé czasu i Srodkow finansowych w przypadku
rezygnacji z zaangazowania w udzial w postgpowaniu sadowym albo arbitrazowym).

4. Zmniejszenie obcigzenia praca sadow powinno wptynaé na skrécenie czasu (i tym samym
kosztow po stronie budzetu panstwa) rozpoznawania spraw ztozonych i skomplikowanych.

Jednostki samorzadu terytorialnego / Inne jednostki sektora finansow publicznych:

1. Zmiana regut odpowiedzialnos$ci inwestora bedacego jednostka samorzadu terytorialnego
lub inng jednostka sektora finanséw publicznych za zobowiazania wobec podwykonawcy
W zwiazku zrealizacja zaméOwienia publicznego naroboty budowlane moze spowodowaé
konieczno$¢  przeorganizowania  dotychczasowego  modelu  jego funkcjonowania,
przeprowadzenia niezbednych analiz oraz opracowania nowych strategii dziatania w relacjach
z wykonawcami i podwykonawcami.

2. Konieczno$¢ dokonywania analiz na potrzeby oceny zasadnos$ci zawarcia ugody w przypadku
sporu dotyczacego naleznosci cywilnoprawnych (zwigkszenie nakladéw pracy, na poczatkowym
etapie sporu, ktore moze przetozy¢ sig na oszczgdno$¢ czasu i srodkow finansowych w przypadku
rezygnacji z zaangazowania w udzial w postgpowaniu sadowym albo arbitrazowym).

3. Wigksza pewno$¢ odnosnie zakresu odpowiedzialno$ci jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych zlecajacej roboty budowlane w trybie
zamowien publicznych w relacjach z wykonawcami i podwykonawcami.

4. Szybsze zakonczenie sprawy sadowe;.

5. W przypadku ugody administracyjnej, skrocenie czasu potrzebnego na rozstrzygnigcie
konkretnej sprawy i racjonalizacja gospodarowania §rodkami publicznymi w zakresie naleznosci
cywilnoprawnych.




W zalaczeniu ,,Wplyw na sektor finanséw publicznych oraz na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe - wybrane propozycje”.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

Lqcznie (0-10)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

1. Zmiana regut odpowiedzialno$ci inwestora za zobowiazania wobec
podwykonawcy w procesie budowlanym moze implikowa¢ koniecznosé¢
zmiany modelu funkcjonowania wielu podmiotow dzialajacych w sektorze
budowlanym. Podmioty te zostana bowiem zmuszone do terminowego
regulowania swoich zobowiazan wzgledem podwykonawcoéw. Tym samym
powstanie konieczno$¢ analizy uwarunkowan rynkowych
oraz wypracowania  najbardziej optymalnego modelu  prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Proponowane zmiany (w szczegdlnos$ci w zakresie podwyzszenia progu,
do ktorego dopuszczalne jest dochodzenie roszczen w postgpowaniu
uproszczonym, zmiany dotyczace BIG oraz notarialnego nakazu zaplaty)
wymusza takze na podmiotach gospodarczych zalegajacych ze sptata swoich
zobowiazan wigksza dyscypling finansowa.

3. Konieczno$¢ poznania i wdrozenia nowych instytucji zwiazanych
Z dochodzeniem roszczen.

4. Ew. koszty dostosowania biur informacji gospodarczych do obowiazku
przekazywania danych mig¢dzy biurami.

5. Szybsze 1 skuteczniejsze odzyskiwanie dlugow zapewniajace wzrost
pewno$ci platniczej powinien przetozy¢ sie na wzrost aktywnosci
przedsigbiorcow, redukcje niesptaconych zobowiazan.

6. Latwiejsza, bardziej przejrzysta informacja dotyczaca zadluzenia
podmiotow gospodarczych.

7. Zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego oraz ochrony stabszej strony
stosunku prawnego.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

1. Wzrost aktywnosci przedsigbiorstw i redukcja probleméw platniczych
potencjalnie moga przyczyni¢ si¢ do poprawy ogdlnej sytuacji gospodarczej,
co bedzie miato pozytywny wptyw na budzety gospodarstw domowych.

2. Zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego oraz ochrony stabszej strony
stosunku prawnego.

3. Konieczno$¢ poznania i wdrozenia nowych instytucji zwiazanych
z dochodzeniem roszczen.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

gospodarczy.

Zwigkszenie ptynnosci finansowej przedsigbiorcow powinno wplyna¢ na szybszy rozwoj

W zataczeniu ,,Wplyw na sektor finanséw publicznych oraz na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe - wybrane propozycje”.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
] nie dotyczy




X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [lzwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
W przypadku wprowadzenia nowych regulacji, pomimo dodania nowych procedur, liczba procedur i dokumentow,

ktoére musza by¢ przeprowadzone i sporzadzone na skutek wejscia w zycie projektowanych przepisow w stosunku
do wierzycieli dochodzacych swoich naleznosci ulegnie zmniejszeniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Wazrost aktywnosci przedsigbiorstw i redukcja problemdéw platniczych powinny przyczynié¢ si¢ do wzrostu liczby miejsc
pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z uchwatq Nr 20 Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia
W Zycie niektérych aktéw normatywnych® proponuje si¢ wejécie w zycie przepisow ustawy co do zasady z dniem
1 czerwca 2017 r.; w innym terminie weszlyby w zycie przepisy dotyczace zmian z zwiazanych z dziatalnoscia biur
informacji gospodarczych(tj. zmiany wymagajace dostosowania si¢ biur do nowych rozwiazan wesztyby w zycie z dniem
1 czerwca 2018 r., a pozostate w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu oraz zastosowanie bezposrednich miernikow nie jest wprost mozliwe. Celem projektu jest
ogoblna poprawa pltynnosci finansowej przedsigbiorstw.

Przewidywane sa posrednie badania efektow nowej regulacji na podstawie nastgpujacych danych:

- zmiana czasu trwania postgpowan sadowych w stosunku do okresu rocznego poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie
oraz po 3 latach od jej wejscia w zycie,

- zmiana liczby ugdd zawartych przez Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa w stosunku do okresu rocznego
poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie oraz po 3 latach od jej wejscia w zycie,

- zmiana stopnia skutecznosci egzekucji dlugu w stosunku do okresu rocznego poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie
oraz po 3 latach od jej wejscia w zycie,

- zmiana liczby informacji gospodarczych udostepnianych przez biura wedlug stanu na dzien wejscia w zycie nowych
przepisow oraz po roku od ich pelnego wdrozenia (czerwiec 2019 1.),

- zmiana liczby klientow biur wedtug stanu na dzien wejsScia w zycie nowych przepisow oraz po roku od ich pelnego
wdrozenia (czerwiec 2018 r.),

- liczba opracowywanych przez biura scoringdw (grudzien 2019),

- liczba wydanych przez notariuszy nakazéw w przypadku wierzytelnosci podlegajacych postgpowaniu upominawczemu
w stosunku do okresu po 3 latach od jej wejscia w zycie,

- zmiana liczby nakazoéw zaplaty wydawanych przez sadu w stosunku do okresu rocznego poprzedzajacego wejscie ustawy

*M. P. 2014 r. poz. 205.




w zycie oraz po 3 latach od jej wejscia w zycie,

- zmiana liczby wplywu spraw w postgpowaniu grupowym w stosunku do okresu rocznego poprzedzajacego wejscie
ustawy w zycie oraz po 3 latach od jej wejscia w zycie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Wptyw na sektor finansow publicznych oraz na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe - wybrane propozycje




